GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO

Pregdo Eletronico n2.: 90008/2026/SECULT-PA

Processo Administrativo N2.: 2026/2485238

Objeto: Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
solugdes de infraestrutura, logistica e servigcos técnicos para realizagdo de eventos, incluindo a
locagdo de equipamentos, estruturas, e servigos correlatos

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: RG TECNOLOGIA E EVENTOS LTDA.
CNPJ: 08.856.095/0001-51

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdao apresentada por RG TECNOLOGIA E EVENTOS LTDA. contra
disposi¢des do Edital do Pregdo Eletrénico n2 9008/2026/SECULT-PA, cujo objeto consiste no registro
de precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de organizacao,
planejamento, promogao e execugdo de eventos, com fornecimento de infraestrutura, apoio
logistico, recursos técnicos, materiais e servigos correlatos, conforme condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatdrio e em seus anexos.

A impugnante questiona, em sintese:

a) a exigéncia de quantitativos minimos em CertidGes de Acervo Técnico vinculadas aos profissionais
indicados nos itens 9.21.1, 9.21.2 € 9.21.3 do Edital;

b) a utilizacdo dos quantitativos registrados como parametro para a qualificacdo técnica, diante da
adocdo do Sistema de Registro de Precos;

c) a alegada restricdo a competitividade decorrente do conjunto de requisitos técnicos;
d) a exigéncia de registro na Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE para os itens 119 a 126 e 131;
e) a exigéncia de atestados para itens graficos e promocionais relacionados no item 9.21.10; e

f) a permanéncia, no texto do edital, de trechos provenientes da minuta padronizada nos itens 9.5.1,
9.14e13.4.

Ao final, requer a supressdo ou alteracdo das exigéncias questionadas e a republicacdo do
edital, com reabertura do prazo.

E o relatdrio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
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A impugnacao foi recebida por correio eletrénico em 13 de agosto de 2026, as 15h26,
anteriormente ao prazo limite previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 13.2 do Edital,
considerando que a sessdo publica estd designada para 25 de agosto de 2026.

Presentes os requisitos de admissibilidade, CONHECE-SE da impugnac¢do, passando-se a analise de
meérito.

Il — DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS

N3do procede a alegacdo de que seria absolutamente vedada a exigéncia de quantitativos
minimos para comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional.

O art. 67, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 admite a apresentacdo de profissional devidamente
registrado no conselho competente e detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. O § 22 do mesmo artigo admite a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto.

Embora a Simula n2 263 do Tribunal de Contas da Unido tenha sido originalmente formulada
a respeito da capacidade técnico-operacional, a jurisprudéncia posterior daquela Corte reconheceu
a possibilidade excepcional de fixacdo de quantitativos minimos também para a qualificacdo técnico-
profissional, quando a natureza, o porte e a complexidade do objeto tornarem indispensavel a
comprovacao de experiéncia anterior em escala compativel.

Nesse sentido, os Acorddos n2 1.214/2013, n? 534/2016 e n? 2.032/2020, todos do Plenario
do TCU, reconhecem que a experiéncia do profissional pode ser examinada também sob o aspecto
guantitativo, desde que a exigéncia seja necessaria, pertinente e proporcional ao objeto da
contratacao.

No caso concreto, ndo se trata de contratagdo ordindria ou de baixa complexidade. O objeto
compreende, entre outros servigos:

a) implantacdo e montagem de estruturas temporarias;

b) instalacdo e operacao de sistemas elétricos provisorios;

c) dimensionamento e operacdo de sistemas de geracdo e distribuicdo de energia;

d) montagem de palcos, coberturas, arquibancadas, arenas e estruturas metalicas;

e) implantacdo de sistemas profissionais de sonorizacdo, iluminacao e painéis de LED;

f) elaboracdo e compatibilizacdo de projetos arquitetonicos destinados a eventos temporarios;
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g) organizacdo de fluxos de circulacdo, acessibilidade, rotas de fuga e areas de permanéncia de
publico; e

h) execucdo de atividades sujeitas a riscos estruturais, elétricos, ocupacionais e de seguranca
coletiva.

A atuacdo dos responsdveis técnicos, portanto, ndo se limita ao acompanhamento formal da
execucdo. Esses profissionais assumem responsabilidade por sistemas e estruturas destinados ao
uso coletivo e sujeitos a condi¢cdes especiais, como montagem temporaria, prazos reduzidos,
concentracao de publico, integracdo de diferentes sistemas técnicos e necessidade de
funcionamento continuo.

Nos servigos de arquitetura para eventos, a complexidade ndo se limita ao dimensionamento
fisico. A atividade envolve a compatibilizacdo entre seguranca, funcionalidade, acessibilidade,
ergonomia, circulagdo, ocupacdo racional do espago, concep¢do estética, identidade cultural,
ambientacdo e implantacao de instalagdes efémeras.

A experiéncia anterior em escala compativel permite aferir se o profissional ja enfrentou os
riscos técnicos, operacionais e de coordenacgdo inerentes a projetos e servigos de porte semelhante.
N3do basta, para esse fim, a apresentacdo de experiéncia meramente nominal ou de dimensao
manifestamente inferior agquela que podera ser exigida durante a execugao contratual.

As exigéncias foram delimitadas no Termo de Referéncia e no Edital as parcelas previamente
consideradas relevantes, ndo incidindo indistintamente sobre todos os componentes da
contratacdo. Os percentuais fixados também observam o limite previsto no art. 67, § 29, da Lei n2
14.133/2021.

A comprovacdo deverd ser analisada pelo Pregoeiro em conjunto com a darea técnica,
considerando a CAT ou o RRT e os respectivos atestados, registros e documentos a eles vinculados,
nos quais constem as caracteristicas, dimensdes e quantidades dos servicos executados. A utilizacdo
da unidade “didria” no Edital ndo impede a comprova¢dao quando os documentos integrantes do
acervo demonstrarem a duragdo, a quantidade ou a execucdao acumulada dos servigos
correspondentes.

Eventuais duvidas quanto ao conteldo, a equivaléncia das unidades ou a autenticidade dos
documentos poderdo ser objeto de diligéncia, nos limites permitidos pelo art. 64 da Lei n?
14.133/2021, sem afastamento das condi¢des objetivas do edital.

Assim, ndo se verifica ilegalidade nos itens 9.21.1, 9.21.2 ¢ 9.21.3.
IV — DA PROPORCIONALIDADE DOS QUANTITATIVOS E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Também ndo prospera a alegacdo de que a adogcdo do Sistema de Registro de Precos
impediria a utilizacdo dos quantitativos estimados como referéncia para a qualificacdo técnica.
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O fato de a Administracdo ndo estar obrigada a contratar integralmente os quantitativos
registrados nao significa que possa desconsiderar, no planejamento da contratacdo, a capacidade
necessaria para atender as demandas que razoavelmente poderdo ser emitidas durante a vigéncia
da ata.

A contratacdo possui abrangéncia estadual e destina-se ao atendimento de eventos e acdes
culturais em todo o Estado do Para. As necessidades administrativas ndo estao necessariamente
concentradas em um Unico evento ou em uma Unica localidade, podendo ser emitidas ordens de
servico concomitantes para municipios distintos.

A extensao territorial do Estado, as distancias entre os municipios, as diferencas de acesso e
infraestrutura e a possibilidade de sobreposicao de calendarios culturais exigem elevada capacidade
de mobilizacdo, logistica e coordenacdo operacional.

A futura contratada podera precisar disponibilizar, simultaneamente:
a) equipes técnicas distintas;
b) responsaveis técnicos e profissionais especializados;
c) equipamentos de sonorizagao, iluminacdo, geracdo de energia e audiovisual;
d) estruturas tempordrias e materiais de montagem;
e) veiculos e meios de transporte;
f) apoio operacional continuo; e
g) capacidade de substituicdo imediata de equipamentos ou equipes em caso de falha.

Por essa razao, a aptidao necessaria a execugdao nao pode ser aferida exclusivamente pela
dimensao de uma ordem de servico isolada. O risco contratual decorre também da soma de
demandas concomitantes e da obrigacdo de manter capacidade de resposta em todo o territério
estadual.

O Sistema de Registro de Pregos nao elimina a necessidade de dimensionamento da
capacidade operacional. Ao contrdrio, a contratacdo por demanda exige que a Administracdao se
proteja contra a selecdao de empresa sem estrutura suficiente para atender, dentro dos prazos
estabelecidos, a multiplas ordens de servico.

Os percentuais previstos no edital representam mecanismo objetivo de afericdo de
experiéncia anterior, restrito as parcelas reputadas relevantes, e ndo garantia de contratacao integral
dos quantitativos registrados.

A Administracdo ndo exige identidade absoluta entre os contratos anteriores e o objeto
licitado, mas experiéncia compativel quanto as caracteristicas, a complexidade, ao porte e a
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capacidade de execugdo. A exigéncia visa reduzir riscos de atrasos, falhas técnicas, acidentes,

interrupgoes e inexecugdo contratual, preservando a continuidade das politicas e acdes culturais.

Nao se identifica, portanto, desproporcionalidade capaz de justificar a alteracdo dos itens
9.21.129.21.4,9.21.9e9.21.10.

V — DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA EXPERIENCIA DA IMPUGNANTE NA COP30

A participagao anterior de determinada empresa em evento de grande porte nao afasta a
necessidade de cumprimento das condi¢Ges objetivas fixadas para o presente certame.

A qualificagdo técnica é examinada com base nos documentos apresentados e na
correspondéncia entre a experiéncia comprovada e as parcelas relevantes do objeto licitado.
Alegacbes genéricas sobre participacdo em empreendimento anterior, desacompanhadas, nesta
fase, dos respectivos contratos, atestados, CATs, ARTs, RRTs e documentos que demonstrem as
atividades efetivamente executadas, ndo permitem concluir que determinada empresa possuiria ou
nado capacidade para atender ao edital.

A Administracdo ndo pode substituir critérios objetivos de habilitacdo por avaliacdo subjetiva
fundada na notoriedade de um evento ou na narrativa apresentada por um interessado.

A participacdo em consodrcio responsavel por determinado empreendimento também nao
significa, por si s6, que cada consorciado tenha executado individualmente todas as parcelas,
quantidades e especialidades envolvidas. E indispensavel identificar a responsabilidade e a
participacdo efetiva de cada empresa e de cada profissional.

O edital, por sua vez, admite a participacdao de empresas reunidas em consdércio e permite,
para fins de habilitacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado. Essa previsao
amplia a competitividade e permite que empresas com experiéncias complementares rednam suas
capacidades para participar da disputa.

A demonstracdao de que uma empresa especifica teria dificuldade para atender a
determinado requisito ndo é suficiente para caracterizar restri¢ao indevida. A competitividade deve
ser examinada em relagdo ao mercado potencial e a pertinéncia das exigéncias com o objeto, e ndo
em fung¢do da situagdo individual de uma interessada.

As condicOes questionadas possuem relacdo com os riscos, a abrangéncia e a complexidade
da contratacdo, ndo havendo evidéncia de direcionamento, favorecimento ou impossibilidade de
competigao.

VI — DA EXIGENCIA DE REGISTRO NA ANCINE

A exigéncia de registro na Agéncia Nacional do Cinema para os itens 119 a 126 e 131 guarda
pertinéncia com a natureza audiovisual das atividades envolvidas.

Avenida Governador Magalh&es Barata, 830 — Sdo Bréas — Belém /PA — CEP. 66.060-281
Fone: (91) 4009-8484 e-mail: cpl.licitacoessecultpa@gmail.com



&
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO

Os referidos itens abrangem, de forma integrada, captacao profissional de imagens, operacao
de cadmeras, edicdo, processamento digital, transmissdo, gerenciamento de sinais, producdo de
conteudos e solu¢des de exibicdo e sinalizagao digital.

Ndo se trata de simples fornecimento de equipamentos desacompanhado de atividade
técnica. Os servicos envolvem criacdo, tratamento, organizacdo, processamento, transmissao e
exibicdo publica de conteudo audiovisual institucional, com responsabilidade sobre a qualidade, a
continuidade e a regularidade da operagao.

A Medida Provisoria n2 2.228-1/2001 e a regulamentacgdo expedida pela ANCINE submetem
a registro os agentes econémicos que desenvolvam atividades integrantes do mercado audiovisual,
especialmente producdo, distribuicdo e exibicdo de obras cinematograficas e videofonograficas,
publicitarias ou ndo publicitarias.

A eventual dispensa de registro de determinado titulo ou obra institucional ndo se confunde
com o registro do agente econdmico. S3do institutos distintos: um se refere a obra ou ao titulo
especifico; o outro, a identificacdo e a regularidade do agente que atua no mercado audiovisual.

A exigéncia também permite a Administracao verificar que o prestador atua formalmente no
setor, mantém dados cadastrais préprios da atividade audiovisual e estd apto a observar as
obrigacGes regulatdrias eventualmente aplicaveis aos conteudos produzidos, transmitidos ou
exibidos durante a execucgao.

O registro é acessivel aos agentes que atuam no mercado audiovisual e ndo constitui reserva
de mercado em favor de categoria profissional determinada. A exigéncia esta vinculada apenas aos
itens que integram o nucleo audiovisual da contratacdo, ndo incidindo sobre a generalidade do
objeto.

Considerando a integracdo técnica entre captacdo, processamento, gerenciamento,
transmissdo e exibicdo de contelddo, nao é adequado examinar cada equipamento ou etapa de
forma inteiramente isolada. A Administracdo pretende contratar uma solu¢cdo audiovisual
operacional e continua, e ndo apenas adquirir ou locar bens sem atividade técnica associada.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia prevista no item 9.21.5.
Vil - DA QUALIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS GRAFICOS E MATERIAIS PROMOCIONAIS

A impugnante sustenta que os itens graficos e promocionais seriam bens e servicos comuns,
sem relevancia técnica ou econémica suficiente para justificar a apresentacdo de atestados com
guantitativos minimos.

A natureza comum do servico, entretanto, ndo impede a exigéncia de qualificacdo técnica
proporcional. O enquadramento como servico comum relaciona-se a possibilidade de definicdo
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objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade e a adogdo do pregdo, nao significando auséncia

de riscos operacionais ou impossibilidade de exigir experiéncia anterior.

O art. 67, § 19, da Lei n? 14.133/2021 refere-se as parcelas de maior relevancia “ou” valor
significativo. A redacdo legal ndo exige que ambos os critérios estejam necessariamente presentes
de forma cumulativa em todas as parcelas.

Os itens graficos e promocionais integram uma contratacdo de grande abrangéncia, com
elevada quantidade de unidades, personalizacdo conforme identidade visual institucional,
necessidade de padronizagdo, fidelidade cromatica, resisténcia, acabamento, cumprimento de
prazos rigidos e distribuicdo para diferentes eventos e municipios.

A execucdo envolve, conforme o item:
a) capacidade industrial ou operacional de producdo em escala;
b) tratamento e conferéncia de arquivos;
¢) padronizacdo de cores, dimensdes e acabamentos;
d) impressdo e personalizacdo em diferentes materiais;
e) controle de qualidade por lote;
f) acondicionamento e transporte sem avarias;
g) rastreabilidade dos materiais empregados;
h) observancia de prazos vinculados a calendarios publicos; e
i) capacidade de atendimento simultaneo a diferentes demandas.

Produtos como adesivos, painéis em ACM, banners, faixas, camisas, crachas e livros exercem
funcdo direta na identificagdo, comunicac¢do visual, organiza¢ao, controle de acesso, divulgacao e
execugao institucional dos eventos.

A entrega fora do prazo, em quantidade insuficiente ou em desacordo com o padrao visual
aprovado pode comprometer o evento de forma irreversivel, pois muitos desses materiais sdo
personalizados e vinculados a data, local, programacado ou identidade especifica, ndo sendo possivel
sua substituicdo imediata por produtos genéricos.

A quantidade exigida nos atestados busca demonstrar que o licitante possui experiéncia
efetiva em producdo, personalizacdo, controle e entrega em escala compativel, ndo se limitando a
aptidao para fabricar uma unidade ou pequena quantidade.

O percentual de 50% encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 67, § 29, da Lei n2
14.133/2021, e sua incidéncia esta restrita aos itens que a Administracdo classificou como relevantes
técnica ou economicamente no contexto da solucdo.
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A exigéncia ndo determina que os servigos anteriores tenham sido prestados exclusivamente
a Administracdo Publica nem impde identidade absoluta de marca, evento ou contratante. Admite-
se a comprovagao por servicos compativeis, preservando-se a possibilidade de participacao de
empresas que tenham experiéncia equivalente no mercado privado ou publico.

Nao ha, portanto, fundamento para excluir as exigéncias do item 9.21.10.
VIIl —= DOS TRECHOS PROVENIENTES DA MINUTA PADRONIZADA
VIII.1 - Item 9.5.1: acréscimo para consércios

N3o se identifica omissdo capaz de afetar a formulacdo das propostas, a participacao de
empresas em consorcio ou o julgamento do certame.

A incidéncia do item 9.5.1 encontra-se expressamente condicionada a existéncia, no Termo
de Referéncia, de requisito de habilitacdo econdmico-financeira estabelecido em valor e sujeito ao
acréscimo previsto no art. 15, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

No presente procedimento, ndo foi fixado capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou outro parametro econémico-financeiro quantitativo sobre o qual pudesse incidir o acréscimo
aplicavel aos consércios.

A garantia de proposta prevista no Termo de Referéncia possui fundamento e natureza
juridica préprios, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021, n3o se confundindo com requisito de
habilitacdo econdmico-financeira nem constituindo base para o acréscimo tratado no item 9.5.1.

Consequentemente, a condi¢do prevista no referido item nao se concretiza neste certame,
inexistindo percentual a ser aplicado. O trecho remanescente da minuta padronizada ndo produz
efeito juridico ou pratico, ndo impde obrigacdo aos licitantes e ndo interfere na elaboracdo das
propostas ou na aferi¢cao da habilitagao.

VIII.2 - Item 9.14: prazo para envio de documentos

O item 9.14 informa expressamente que o prazo para apresentagdo dos documentos ndo
contemplados no SICAF serd de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitacao do Pregoeiro.

A permanéncia dos colchetes, provenientes da formata¢do da minuta padronizada, ndo
elimina o conteldo objetivo da regra. O prazo minimo esta expressamente indicado e ndo podera
ser inferior a duas horas.

O prazo concreto sera comunicado pelo Pregoeiro por meio do sistema eletrénico,
observando-se o minimo editalicio, a complexidade dos documentos solicitados, a razoabilidade, a
isonomia e a possibilidade de prorrogacado prevista no proprio item.
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Ndo ha indefinicdo capaz de impedir a participagado ou a preparac¢ao dos licitantes, tampouco
alteracdo de condicdo necessaria a formulacdo das propostas.

VIII.3 = Item 13.4: meio eletrénico para impugnacoes e esclarecimentos

O item 13.4 estabelece que as impugna¢bes e os pedidos de esclarecimento serdo
encaminhados por meio eletrénico.

A prépria impugnante teve acesso ao canal eletronico e apresentou sua peticdo por e-mail
em 13 de agosto de 2026, as 15h26. A manifestacdo foi recebida, conhecida e analisada,
demonstrando que ndao houve impedimento ou embarago ao exercicio do direito assegurado pelo
art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

As informacoes e manifestacGes relacionadas ao certame também permanecem sujeitas a
publicidade pelos canais oficiais e pelo sistema em que se processa a licitacao.

A declaracdo de nulidade exige a demonstracdo de prejuizo concreto. Ndao se reconhece
nulidade com fundamento exclusivamente formal quando a finalidade da regra foi alcancada, o
interessado exerceu integralmente seu direito e ndo houve comprometimento da isonomia, da
publicidade ou da competitividade.

IX — DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA REPUBLICAGAO DO EDITAL

Nos termos do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, a divulgacdo de alteracdo do edital exige
observancia dos mesmos prazos e procedimentos da publicacdo inicial, exceto quando a modificacdo
ndo comprometer a formulagdo das propostas.

No presente caso, ndao esta sendo promovida alteracdao do objeto, dos quantitativos, do
critério de julgamento, das condi¢des de execucao ou dos requisitos de habilitacao.

A decisdo apenas interpreta e aplica as disposicoes ja constantes do edital e de seus anexos,
esclarecendo o alcance das regras questionadas.

Os trechos provenientes da minuta padronizada n3ao produziram prejuizo concreto, nao
impediram a apresentacdo da impugnacdo e ndo criaram obrigacdao econdmico-financeira adicional.

Inexistindo modificacdo material do instrumento convocatério, ndo ha fundamento para
republicacdo do edital ou reabertura do prazo.

X — DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021:

a) CONHECO da impugnacdo apresentada por RG TECNOLOGIA E EVENTOS LTDA., por ser
tempestiva;

b) no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO;
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c) MANTENHO integralmente as condig¢des do Edital do Pregdo Eletrénico n? 9008/2026/SECULT-PA
e de seus anexos;

d) MANTENHO a sessdo publica para o dia 25 de agosto de 2026, as 9h, conforme estabelecido no
instrumento convocatorio; e

e) DETERMINO a divulgagao desta decisdao nos mesmos meios oficiais utilizados para a publicidade
do certame, garantindo conhecimento aos interessados.

Belém/PA, 18 de agosto de 2026.
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