GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

DECISAO ADMINISTRATIVA

RECURSOS ADMINISTRATIVOS E CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2026 — SECULT

Trata-se de apreciacdao conjunta do recurso administrativo interposto pela Academia
Paraense de Mtsica — APM contra o resultado provisério do Chamamento Ptblico n° 01/2026, das
contrarrazoes apresentadas pela Associagdo Amazonia Cultural, bem como do recurso
administrativo interposto pela Associacdo Amazonia Cultural em face da pontuacdo atribuida a
proposta técnica da APM, acompanhado da respectiva manifestacao defensiva.

Os recursos sao tempestivos, nos termos dos itens 10.1 e 10.2 do edital, razdo pela qual sdao
conhecidos.

O exame de mérito deve observar a distincdo entre matérias de habilitacdo, disciplinadas
pelo item 6.3 do edital, e matérias de julgamento técnico, submetidas aos critérios objetivos de
pontuacdo do item 9.3, em conformidade com o modelo de avaliacdo escalonada previsto no item
9.4 do instrumento convocatorio.

I - RECURSO DA ACADEMIA PARAENSE DE MUSICA

1. DA ALEGADA AUSENCIA DA DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 5.4 DO EDITAL
(ANEXO IV)

Sustenta a recorrente que a Associacdo Amazonia Cultural ndo apresentou a declaracao
prevista no item 5.4 do edital, segundo o qual a proponente deveria apresentar declaracao de ciéncia
de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo.

A anélise desse ponto ndo pode ser feita isoladamente.

Embora o item 5.4 constitua exigéncia formal de credenciamento, a propria sistematica
editalicia distingue claramente os atos de representacao no certame (item 5) dos requisitos de
habilitacdo propriamente ditos (item 6.3).

A auséncia dessa declaracdo ndo integra, por si so, o nucleo de comprovacao juridica,
técnica, fiscal ou econdmico-financeira da entidade.

Além disso, o item 2.4 do edital estabelece que a apresentacdao da proposta implica aceitacao
integral dos termos editalicios. Assim, a submissdao material ao regime do certame decorreu da
propria entrega dos envelopes e da participacdo regular nas sessoes publicas.

Nao se identificou ocultacdo de impedimento juridico, resisténcia as condi¢oes editalicias ou
comprometimento da competicao.

Em outras palavras: a finalidade juridica da declaracdao foi atingida materialmente pelo
comportamento processual da participante.
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Por isso, ndo ha fundamento suficiente para atribuir a auséncia formal do Anexo IV efeito
eliminatorio automatico.

No entanto, para fins de exaurimento da matéria, vejamos o voto trazido pelo eminente
Ministro Antonio Anastasia, na Corte Superior de Contas, em semelhante analise, no ambito do
Acordao 988/2022 — Plenario:

“[...]A principio, esclareco que o pregoeiro inabilitou a ora representante em razao da auséncia de
dois documentos requeridos no instrumento convocatorio: o atestado de visita técnica ou a
declaracdo formal do conhecimento das condi¢des locais de trabalho (item 10.10.4 "c"); e a
declaracdo da concordancia com as disposi¢coes do instrumento convocatério e de seus anexos,
garantindo o prazo de validade dos precos e condicdes da proposta (item 10.10.4 "d"). [...]”

Vejamos que o caso em excerto também versa sobre as declaracdes que tradicionalmente
acompanham os Editais.

Nesse sentido conclui o voto:

“[...] Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é
absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua aplicagao irrestrita operou contra a obtengao
da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicacao da
salutar flexibilizacdo do formalismo. Além disso, como afirmou o Ministro Carreiro em seu
despacho que concedeu a cautelar, o art. 2°, paragrafo tnico, VI, da Lei 9.784/1999 estabelece como
um dos critérios a serem observados em processos administrativos a "adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigacdes, restricoes e sancdoes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse ptiblico". [...]”

Ainda;

“[...] nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em pregdes forem de facil
elaboracdo e consistam em meras declaragcdes sobre fatos preexistentes ou em compromissos pelo
licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade]...]”.

Portanto, em se tratando de documento que sequer integra o rol de documentos de
habilitacdo, com distinta separacao de topicos do edital, tratando-se de mera declaracao de
atendimento a condicdes legalmente impostas a todos e concordancia com os termos do Edital, ndo
faz sentido a sua auséncia conduzir a inabilitacdo sumaria, sem considerar os aspectos intrinsecos
da proposta, cuja qual se traduz a verdadeira finalidade do processo, sob pena de ferir frontalmente
o interesse publico, bem como a busca pela proposta mais vantajosa a administragao.

Ora, ndo se trata, portanto, de desrespeito a legalidade, ou as condi¢des impostas no Edital e
seus anexos, mas do exato oposto. O que a recorrente neste caso entende como desidia, é, na
verdade, o sopesamento da aplicagdo da Lei, balizado com os principios que a fundamentam,
carissimos a construcao de uma legalidade pautada na preservacgao do interesse publico.
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Portanto, neste aspecto, o aludido topico do Recurso em apreco ndo merece prosperar.
2. DAALEGACAO DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICAGAO — ITEM 6.7 DO EDITAL

A recorrente sustenta que diversos documentos apresentados no Envelope 2 ndo continham
autenticagao cartorial.

O item 6.7 exige cdpia autenticada por cartorio ou por integrante da Comissao.
Todavia, a finalidade normativa desse dispositivo é assegurar autenticidade documental.

Nos autos, verificou-se que parcela relevante dos documentos possuia selo digital, codigo de
verificacdo ou possibilidade objetiva de conferéncia eletrénica.

A autenticacao, portanto, nao se esgota em chancela fisica.

Quando a Comissdo consegue aferir autenticidade diretamente em ambiente oficial, a
finalidade administrativa da exigéncia é alcangada.

A auséncia de carimbo fisico ndo pode ser tratada como vicio eliminatério dissociado de
qualquer divida concreta sobre autenticidade.

A recorrente ndo demonstrou falsidade documental, adulteracdo ou divergéncia material de
conteudo.

Por isso, a irregularidade alegada ndo assume densidade suficiente para afastar habilitagao.
3. DA AUSENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL E DA CONSULTA AO SICAF
Este é o ponto central do recurso.

A recorrente sustenta que o balanco patrimonial ndo constava originalmente do envelope e
que a posterior verificacdo violaria o item 6.6.2 do edital.

A questdo exige precisdao conceitual.

O item 6.6.2 veda posterior inclusdao de documento que deveria constar originalmente, mas
autoriza diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugao.

A distingdo juridica relevante é entre a criacao posterior de condicdo inexistente e a
confirmacdo administrativa de condigao ja existente.

No caso concreto, a Comissdo verificou em base oficial do SICAF que a documentacao
econdmico-financeira ja existia regularmente antes da sessao.

O item 9.9 do Edital preceitua que “A Comissao Especial de Selecao podera sanar eventuais
omissoes ou falhas formais observadas na documentacao e no Programa de Trabalho, desde que nao
contrariem a legislacdao vigente e ndao comprometam a lisura do processo de selecao. Também
diligenciara a regularidade da participante relativa as condicoes de habilitacao através de
quaisquer meios, inclusive via “web”, podendo até mesmo suspender a sessao para tanto”.
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A consulta ndo produziu documento novo.
Apenas confirmou dado patrimonial preexistente.
Isso significa que a condicao material de habilitacdo existia no momento da disputa.

A diligéncia apenas permitiu a Administracdo acessar informacdo publica oficialmente
registrada.

Sob a légica do edital, o que importa é a existéncia da condicdo patrimonial, ndo
exclusivamente a forma fisica de sua primeira visualizagdo pela Comissao.

A interpretacdo contraria converteria o procedimento em formalismo excessivo incompativel
com a finalidade da habilitacdo econémico-financeira.

Nao obstante, ainda que nao fosse possivel localizar o documento, a jurisprudéncia moderna
e melhor balizada tem revolucionado o entendimento acerca da matéria, acertadamente
privilegiando a qualidade da proposta, bem como a sua vantajosidade para a Administracdo Publica,
em detrimento a meros erros formais, ou falhas que podem ser facilmente sanadas.

Neste sentido, o TCU, em analise semelhante, no ambito do Acorddo 602/2025 — Plenario,
relata “[...] A empresa representante, apos a fase de lances, alcancou a quarta colocag¢do no
certame, com a proposta no valor de R$ 16.583.471,6604. Com a desclassificagdo das trés
primeiras, foi chamada a apresentar sua documentagdo de habilitagdo. Porém, foi considerada
inabilitada por ndo apresentacgdo do Balango Patrimonial de 2023 |[...]”

Porém, em consonancia com o entendimento adotado por essa Comissao, DECIDE:

“[...]JQuanto a suposta ndo apresentacdo do Balango Patrimonial de 2023, prevista no item 8.25 do
termo de referéncia (peca 4, p. 20), o representante afirma que de fato ndo o apresentou, porém, de
acordo com o item 8.1.1 do edital (peca 5, p. 10), o registro cadastral no Sicaf poderd substituir a
documentagdo exigida para fins de habilitacdo economico-financeira.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que é licita a admissdo da juntada de
documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitagcdo, que venham a atestar condi¢cdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes, a exemplo dos Acorddo 966/2022-TCU-

Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler, e 988/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Antonio
Anastasia. Assim, mesmo diante da ndo apresentagdo, por parte do representante, do Balango
Patrimonial de 2023, o pregoeiro deveria ter solicitado o documento a empresa por meio de
diligéncia, por se tratar de um documento que atestaria uma condig¢do pré-existente a data da

abertura do certame. [...]”

4. DA DRE E DOS INDICES CONTABEIS


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/966/2022/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/966/2022/Plen%C3%A1rio
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Quanto a Demonstracdo de Resultado do Exercicio e aos indices contabeis, aduziu em grau
recursal “Além disso, a Amazonia Cultural apresentou a Demonstracao do Resultado do Exercicio
de 2024 (Fls. 35), quando o edital expressamente previu do ultimo exercicio (no caso, de 2025).”

Entretanto, faz-se necessario ponderar que o Edital, em estreita observancia a Lei, refere-se
ao tltimo exercicio EXIGIVEL, portanto, de 2024. Isso porque, o art. 1.078 do Cédigo Civil
estabelece que as demonstracoes contabeis devem ser aprovadas até o quarto més subsequente ao
término do exercicio social, isto €, até 30 de abril, de modo que apenas a partir de 1° de maio o
balanco do exercicio imediatamente anterior se torna juridicamente exigivel para fins de habilitacdo
em licitacOes. Tal interpretacdo é reiteradamente acolhida pelo TCU, que vincula a analise da
regularidade da exigéncia editalicia ao conceito de exercicio ja exigivel, afastando tanto a cobranca
prematura quanto o formalismo incompativel com a realidade contabil das empresas.

Assim, considerando que a Sessdo de recebimento das propostas e documentos de
habilitacdo ocorreu em Abril de 2026, o balango exigivel aquela data era o de 2024. Portanto, a
insurgéncia ndo demonstrou comprometimento real da afericdo economico-financeira.

De outra sorte, o Termo de Referéncia trabalha com metas de liquidez e rentabilidade como
indicadores de desempenho contratual futuro, ndo como formalismo isolado de exclusdo imediata.

A documentacdo disponivel permitiu a Comissdo concluir pela regularidade econdmico-
financeira minima da entidade.

Nao se identificou impossibilidade objetiva de analise.
5. DA ALEGADA INCONSISTENCIA DE RAZAO SOCIAL
Também ndo prospera.

A documentacdo constante dos autos permite identificar de forma inequivoca a entidade
participante, sem duvida quanto a personalidade juridica ou a legitimidade de participacao.

Auséncia de prejuizo concreto impede atribuicdo de efeito invalidante.
6. DAS ALEGAGOES CONTRA A PONTUACAO DA AMAZONIA CULTURAL

A APM sustenta insuficiéncia do plano de gestdo, fragilidade da planilha e deficiéncia de
experiéncia técnica.

Entretanto, o julgamento técnico ndo exige perfeicdo absoluta, mas gradacdao comparativa
segundo os critérios do item 9.3:

I — Adequacao do Plano de Gestao
II — Planilha de composicao de custos

IIT — Experiéncia técnica
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A Amazonia Cultural obteve 3,1 no item I, 1,5 no item II e 3,1 no item III, totalizando 7,7
pontos.

As criticas recursais revelam divergéncia quanto ao grau de convencimento técnico, mas nao
erro material objetivo.

A proposta da Amazonia demonstrou aderéncia relevante as exigéncias do item 6.2.1,
especialmente quanto a logica de metas, integracdao operacional e estrutura de execucao.

II - RECURSO DA ASSOCIACAO AMAZONIA CULTURAL
1. DA ALEGADA INSUFICIENCIA METODOLOGICA DO PLANO DE GESTAO DA APM

A recorrente sustenta que a APM reproduziu conceitos gerais sem aprofundamento
suficiente.

Todavia, o item 6.2.1 exige aderéncia estrutural aos tépicos minimos: descricao técnica,
metas, pessoal, apoio operacional, incremento de receitas, sistemas informatizados, cronograma e
experiéncia.

A APM apresentou proposta cobrindo esses eixos.

A Comissdo, justamente por reconhecer densidade intermedidria e ndo exceléncia plena,
atribuiu nota intermediaria, e ndo maxima.

Portanto, a critica nao conduz a revisao.

2. DAS METAS E INDICADORES
A Amazonia sustenta que a APM apenas reproduziu metas do Anexo B.
Esse argumento ndo se sustenta integralmente.

O proprio edital exige dialogo direto com o Anexo B, que contém metas obrigatdrias de auto
sustentabilidade, liquidez, satisfacdo, exceléncia gerencial e manutencao artistica.

Usar a matriz do Anexo B ndo é defeito; é aderéncia ao modelo de avaliacgao.

O que importa é se a proposta apresenta capacidade minima de operacionalizacdo dessas
metas.

A Comissdo entendeu que sim, mas sem exceléncia maxima.
3. DO DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL

No ponto em que a recorrente questiona a suficiéncia do dimensionamento de pessoal
apresentado pela Academia Paraense de Musica, verifica-se que parte das observagdes possui
pertinéncia técnica, especialmente no que se refere ao nivel de detalhamento das rotinas de
cobertura operacional continua e a demonstracdo explicita de determinadas escalas compativeis
com a amplitude de funcionamento prevista no Termo de Referéncia.
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Com efeito, o item 8.2 do Termo de Referéncia estabelece funcionamento dos equipamentos
culturais em faixa ampliada, inclusive aos finais de semana e feriados, enquanto o item 9.1.1 exige a
garantia minima de servicos administrativos, operacionais, atendimento ao publico, manutengao,
seguranca patrimonial, portaria, brigadistas, tecnologia da informacao e apoio logistico, parte deles
em regime continuo.

Embora a proposta da APM apresente estrutura funcional compativel em linhas gerais com o
objeto, observa-se que determinados segmentos da execucdo foram apresentados com menor grau
de explicitacdo quanto a forma de distribuicdo operacional ao longo dos turnos, sobretudo em
atividades cuja continuidade exige articulacdo entre pessoal proprio e servicos terceirizados.

Essa constatacdo, contudo, ndo conduz a conclusdo de inviabilidade automatica, porque o
proprio Termo de Referéncia admite ampla terceirizacdo de diversos servicos operacionais,
permitindo que parte relevante da execugdo seja organizada por contratos acessorios, desde que
preservado o quantitativo minimo de cobertura funcional.

Assim, a critica da recorrente revela aspecto técnico parcialmente procedente no plano
metodoldgico, porém insuficiente para descaracterizar a viabilidade global da proposta ou alterar a
pontuacao ja atribuida, a qual justamente ndo foi maxima e ja refletiu grau intermediario de
aderéncia.

4. DA PLANILHA DE CUSTOS

Quanto as alegacOes relativas a planilha de composicdo de custos, a analise recursal
demonstra que parte dos apontamentos merece acolhimento parcial, especialmente porque alguns
lancamentos financeiros apresentados pela Academia Paraense de Musica revelam agregacdo de
rubricas em blocos amplos e auséncia de demonstracdo analitica mais aprofundada em
determinados itens de custo indireto, o que reduz a transparéncia da metodologia financeira
adotada.

De fato, a comparacdo entre a planilha apresentada e a macroestrutura referencial do Anexo
C do Termo de Referéncia evidencia que alguns componentes foram agrupados de forma sintética,
dificultando a perfeita rastreabilidade de determinadas despesas mensais e anuais.

Também se identificam pontos em que a memodria interna de céalculo ndo se apresenta
plenamente explicita, havendo rubricas cuja proporcionalidade financeira demanda interpretacdo a
partir do conjunto da proposta e nao da leitura isolada da planilha.

Tais circunstancias autorizam reconhecer a existéncia de indicios de inconsisténcia parcial e
de menor densidade analitica em parte da composicdo financeira.

Todavia, esses elementos, embora relevantes, ndo sdo suficientes para caracterizar
inexequibilidade material da proposta.

Isso porque ndo se demonstrou ruptura objetiva entre custo global e objeto contratado, nem
incompatibilidade absoluta com o teto estabelecido no item 3.1 do edital, tampouco impossibilidade
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concreta de execucdo diante do modelo admitido de contratagdao combinada entre pessoal proprio,
terceirizacao e receitas complementares.

Além disso, a nota atribuida pela Comissao no item II ndo foi maxima, justamente refletindo
a existéncia de limitacoes qualitativas na forma de apresentacdo da proposta financeira.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a argumentagdo recursal apenas para reconhecer que a
planilha apresenta fragilidades metodoldgicas pontuais, sem repercussao suficiente para modificar a
pontuacao final ou alterar a ordem classificatoria.

III - CONCLUSAO

Os recursos apresentados revelam inconformismo concorrencial natural em procedimento
competitivo, porém ndao demonstram violacdao objetiva ao edital, nem erro material apto a alterar o
resultado do julgamento.

Diante disso:
a) Conheco dos recursos interpostos;
b) Nega-se provimento ao recurso da Academia Paraense de Musica;
c) Nega-se provimento ao recurso da Associacdo Amazonia Cultural;
d) Mantido integralmente o resultado provisério anteriormente divulgado.

Permanece classificada em primeiro lugar a Associacao Amazonia Cultural, com 7,7 pontos,
seguida da Academia Paraense de Musica, com 6,6 pontos.
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