RESPOSTA A IMPUG NA(;AO ADMINISTRATIVA
Chamamento Publico n° 01/2026 — SECULT

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada em face do Edital de Chamamento
Publico n® 01/2026, destinado a selecdo de entidade qualificada como Organizagdo Social para
futura celebracdo de contrato de gestdo voltado a administracdo, operacdo, manutencdo,
conservacao e desenvolvimento de atividades culturais em equipamentos publicos vinculados a
Secretaria de Estado de Cultura.

A impugnante suscita, em sintese, alegacfes relacionadas ao procedimento de qualificacdo
como Organizagdo Social, suposto siléncio administrativo, auséncia de matriz de riscos contratuais,
inadequacdo do limite financeiro fixado no edital, insuficiéncia de especificacdo dos custos de
manutencdo e necessidade de parcelamento do objeto.

Apobs exame dos argumentos apresentados, conclui-se que ndo assiste razdo a impugnante.
| — Da autonomia entre o procedimento de qualificacdo e o presente chamamento publico

Inicialmente, impde-se registrar que o procedimento de qualificacdo de entidades privadas
sem fins lucrativos como Organizagdo Social ndo se confunde com o chamamento publico
destinado a selecdo da entidade apta a celebracéo de contrato de gestéo.

Embora relacionados materialmente, ambos os institutos possuem natureza juridica, finalidade e
regime procedimental distintos.

A qualificacdo constitui ato administrativo voltado ao reconhecimento de que determinada
entidade atende aos requisitos legais e institucionais previstos na legislacdo especifica para atuar
sob o regime das OrganizacGes Sociais, possuindo natureza habilitadora abstrata, sem gerar direito
subjetivo a celebracéo contratual futura.

Ja o chamamento publico possui natureza competitiva e finalidade seletiva, destinando-se a
escolha, dentre entidades aptas, daquela cuja proposta revele maior aderéncia ao interesse publico,
aos critérios técnicos estabelecidos e as metas institucionais pretendidas.

N&o ha, portanto, relacdo de dependéncia juridica imediata entre eventual discussao relativa
a tramitacdo do processo de qualificacdo e a regularidade do presente certame.

A tentativa de transportar controvérsias proprias de procedimento administrativo antecedente
para o ambito do edital em curso configura indevida confusdo entre regimes juridicos autbnomos.

Il — Da inexisténcia de siléncio administrativo invalidante

No tocante a alegacdo de siléncio administrativo, igualmente ndo se identifica qualquer vicio
apto a comprometer a legalidade do procedimento.

Os autos revelam que a Secretaria de Estado de Cultura praticou regularmente os atos
inseridos em sua esfera de competéncia, promovendo analise administrativa, publicacdo do
resultado correspondente e encaminhamento formal as instancias subsequentes responsaveis pela
continuidade procedimental



A partir desse ponto, a continuidade do procedimento passou a depender de manifestagdes
de outros 6rgdos administrativos e da expedicdo do ato final pelo Chefe do Poder Executivo,
conforme exigéncia normativa propria do regime das Organizac6es Sociais.

Sob perspectiva técnico-administrativa, trata-se de procedimento de formagdo sucessiva,
cuja eficécia final depende da conjugacdo de atos oriundos de diferentes centros de competéncia
administrativa, portanto, exaurida a atuacdo da SECULT mediante regular instrucdo e remessa dos
autos, ndo subsiste fundamento juridico para imputacdo automética de inércia a Pasta.

Além disso, a inexisténcia de notificacdo individualizada acerca de movimentacdes internas
entre 6rgdos ndo caracteriza nulidade.

Atos de tramitacdo interna, diligéncia técnica e redistribuicdo processual ndo possuem
natureza deciséria apta a gerar, por si sO, dever autbnomo de ciéncia formal a entidade interessada,
especialmente diante da auséncia de demonstracdo de prejuizo concreto.

Em matéria administrativa, nulidade exige efetiva demonstracéo de lesdo ao contraditorio, a
ampla defesa ou ao resultado util do procedimento, o que nao se verifica.

111 — Da matriz de riscos contratuais e do regime juridico aplicavel ao contrato de gestéo

A impugnagdo sustenta auséncia de matriz de riscos contratuais como elemento de
invalidade do edital.

Tal argumento ndo merece prosperar.

Isso porque, o contrato de gestdo celebrado com Organizacdo Social ndo se subsume
integralmente ao regime tipico dos contratos administrativos classicos disciplinados pela Lei n°
14.133/2021. A relacdo juridica firmada sob regime de contrato de gestdo possui natureza
cooperativa e finalistica, orientada por metas, indicadores de desempenho, supervisdo estatal e
controle de resultados.

Embora subsistam principios gerais de planejamento, controle e responsabilizacdo, ndo ha
imposicao legal de adocdo integral da mesma estrutura contratual exigida para contratacdes
administrativas tipicas, inclusive quanto a formalizacdo de matriz de riscos nos moldes estritos
previstos para obras e servigcos convencionais.

Nesse contexto, o edital contéem parametros suficientes de reparticio de obrigacoes,
responsabilidades operacionais e metas de execu¢do, compativeis com a natureza juridica do
instrumento.

IV — Da legitimidade do limite financeiro fixado no edital

Quanto a alegacéo de inexequibilidade decorrente do limite percentual de 40% estabelecido
no edital para despesas com pessoal, igualmente ndo se verifica fundamento suficiente para
acolhimento da impugnacéo.

A interpretacdo apresentada parte de premissa ampliativa ao presumir que toda despesa
relacionada a recursos humanos vinculados & execucgdo contratual estaria submetida indistintamente
ao limite destinado ao controle da estrutura administrativa da entidade.

O parametro fixado no edital tem por finalidade assegurar racionalidade na utilizagdo dos
recursos publicos, evitando que parcela excessiva do repasse financeiro seja absorvida por estrutura



administrativa permanente, despesas burocraticas e encargos internos da organizacdo gestora, em
detrimento da execucao finalistica do objeto cultural.

Nesse sentido, o objetivo do dispositivo é conter sobrecarga administrativa, e ndo restringir a
execucdo da atividade cultural propriamente dita.

Os profissionais diretamente vinculados as atividades artisticas e culturais — inclusive
integrantes de corpos artisticos, musicos, regentes, técnicos especializados e demais agentes
diretamente relacionados a consecucao programatica do objeto — inserem-se em dimensdo material
distinta daquela correspondente & folha administrativa ordinaria, por representarem elemento
essencial da atividade-fim contratada.

Sua composicdo financeira ndo pode ser automaticamente equiparada a estrutura
administrativa interna da entidade.

Além disso, o regime juridico de contratacdo desses profissionais ndo se encontra
rigidamente predeterminado pelo edital, cabendo a Organizacdo Social, no exercicio de sua
autonomia gerencial, estruturar o modelo de contratacdo mais adequado ao cumprimento das metas
pactuadas, observadas legalidade, economicidade e compatibilidade com seu regulamento interno.

A propria flexibilidade inerente ao contrato de gestdo impede que se presuma
inexequibilidade a partir de Unica modelagem financeira idealizada pela impugnante.

Eventual inviabilidade somente poderia ser reconhecida mediante demonstracdo objetiva de
impossibilidade concreta de execucdo, o0 que ndo se verifica.

Cumpre ainda registrar que tal interpretacdo ja foi objeto de esclarecimento administrativo
formal anteriormente prestado no ambito do prdprio procedimento, mantendo-se coeréncia
interpretativa da Administracao.

V — Da alegacéo de auséncia de especificacdo minima dos custos de manutencao
Também ndo procede a alegacdo de insuficiéncia informacional.

O edital disponibilizou plantas fisicas dos equipamentos publicos e assegurou visita técnica
prévia as entidades interessadas, exatamente para permitir avaliacdo direta das condicGes estruturais,
operacionais e funcionais dos espacos.

A visita técnica constitui instrumento iddneo para que cada participante, a partir de sua
propria expertise institucional, formule diagndstico, metodologia executiva e estimativa financeira
compativel com o objeto.

Em contratos de gestdo, ndo se exige que a Administracdo antecipe exaustivamente todos 0s
custos operacionais possiveis, pois parte essencial da selecdo reside justamente na capacidade da
entidade proponente de estruturar solucao técnica propria.

A formulacdo do plano executivo integra o nucleo da capacidade gerencial que se pretende
aferir.

Além disso, ha registros administrativos de levantamento patrimonial e inventarios internos
relacionados aos equipamentos culturais, demonstrando existéncia de base informacional
administrativa minima para a modelagem do objeto

VI — Da desnecessidade de parcelamento do objeto



Quanto ao pedido de divisdo em lotes, igualmente ndo ha obrigatoriedade juridica.

O parcelamento do objeto constitui diretriz condicionada a viabilidade técnica e econdmica,
devendo ser afastado quando comprometer a unidade funcional da execugéo.

No caso concreto, a gestdo dos equipamentos culturais demanda coordenagdo administrativa
integrada, unidade de planejamento artistico, governanga institucional uniforme, centralizagdo
logistica e racionalizacdo de recursos humanos e operacionais.

A fragmentacdo do objeto poderia gerar duplicidade administrativa, perda de escala
gerencial e dificuldades de coordenacdo institucional.

Assim, a modelagem unificada revela-se compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade e racionalidade administrativa.

VIl — Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que 0s argumentos apresentados na impugnacdo nao
demonstram violacdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, planejamento ou
eficiéncia administrativa.

Ao contrério, o edital revela-se compativel com o regime juridico aplicavel aos contratos de
gestdo celebrados com OrganizacGes Sociais e com as peculiaridades do objeto pretendido.

A manutencdo do certame, portanto, atende ao interesse publico e preserva a regularidade
procedimental.

Dessa forma, opina-se pelo ndo acolhimento integral da impugnacédo apresentada, mantendo-
se inalterados os termos do Edital de Chamamento Publico n® 01/2026.

Belem-PA, 27 de marc¢o de 2026
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Comissdo de Selecdo de Chamamentos Publicos
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