GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO ESTADO DO PARA

PREGAO ELETRONICO SRP 90002/2024
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Interessado: AMV DISTRIBUIDORA
DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando o disposto na Lei 14.133/2021, tendo em vista que o recurso foi protocolado
no dia 25.01.2024, verifica-se que 0 mesmo se encontra tempestivo.

SINTESE DO RECURSO:

Trata-se de IMPUGNACAO ao Pregdo SRP 90002/2024 desta Secretaria, cujo
objeto é o futuro e eventual fornecimento de Material Didatico Pedagdgico especificos para
atender as leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que tratam da inclusdo da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena nos curriculos escolares, para garantir uma abordagem
inclusiva e respeitosa dessas culturas; Material Paradidatico sobre a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena que trate sobre a diversidade e a valorizagdo do patrimdnio
histérico e cultural do Brasil e Material Didatico sobre acées de Educagao Ambiental, para
alunos e professores do Ensino Fundamental Anos Iniciais (10 ao 50 ano), Anos Finais (60
ao 90 ano) e Ensino Médio (1a a 3a série). Como também o fornecimento de formagao para
equipe técnica de
forma presencial e online, e EAD para professores.

Aduz o impugnante que “embora ndo conste expressamente, para quem atua no
ramo €& possivel identificar que os titulos elencados de AFRICANIDADES estao
direcionados [...]” citando possivel licitante, cujo nome deixo de reproduzir aqui, por se tratar
de terceiros.

Alega ainda que nao ha justificativa para a adog¢ao do critério menor preco global.
Que ndo ha estudo técnico preliminar, e enseja direcionamento e superfaturamento de
precos.

Alega que, no tocante a habilitagao técnica ha exigéncia “simbdlica” de 02 atestados
de capacidade técnica, sem indicagao de qualquer quantitativo minimo.

Afirma que o Edital menciona obras especificas.

E, por fim, alega a necessidade de fixagdo de percentuais minimos, com base no art.
30 da Lei 8.666/93 e entendimento do TCU.

Por fim, requer a nulidade do instrumento convocatério e seus anexos.

DO MERITO:



Em que pese as afirmagdes do i gn e, carece razao na totalidade de suas
alegacgdes. Vejamos:

Primeiramente, o impugnante falsamente acusa suposto direcionamento do
instrumento convocatdrio, sem qualquer prova, sob o pifio argumento de que “para quem
atua no ramo, ¢é possivel identificar [...]", 0 que ndo se sustenta.

Isso porque, o impugnante erroneamente confunde a descricdo do conteudo a ser
abordado no material a ser adquirido, com possiveis titulos.

Uma obra vai muito além do titulo, sendo necessario a abordagem dos temas afins
em seu conteldo, e de maneira clara e satisfatéria. Nao se trata, portanto, de mera
indicacao direta de obra, como tenta aludir o impugnante, e sim da necessaria indicagao do
conteldo que se pretende tratar, embasando-se primeiramente na Lei, mas também na
necessidade de ampliar o conhecimento acerca da cultura dos povos originarios e de matriz
africana, indo ao encontro do escopo das acbes dessa Secretaria.

Assim, qualquer licitante cujo material aborda os temas solicitados esta apto a
concorrer e vencer o referido Certame.

Por essa razdo, nao ha que se falar em direcionamento ou mesmo
superfaturamento, visto que os precos de referéncias seguem a risca as prescrigoes legais.

Ainda, com relacao a habilitagao técnica, especialmente no que tange a exigéncia de
atestados, verifica-se que o impugnante incorre em duplo erro.

Primeiro, fundamenta suas razdoes em legislacao ja revogada, e em entendimentos
nela baseados. A verdade é que o presente Certame esta pautado na Lei 14.133/21 e nao
na Lei 8.666/93, cujo tema estd amplamente disposto, e em nenhum momento impde a
fixagdo de percentuais minimos, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢dao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigcos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracao, poderao ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucido de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagédo, em periodos sucessivos ou nao, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacao,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista
no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento
da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.



§ 10. Em caso de apresentagéo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicio do consércio nao identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢ao quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitagbes para contratagcado de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagoes
para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participagcdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao atestado
ou a certidao copia do instrumento de constituigdo do consércio.

§ 12. Na documentagao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes
previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia
de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

Portanto, verifica-se que o legislador abordou diretamente o tema, deixando de fixar
percentuais minimos para os atestados, especificando os percentuais em outras hipéteses,
como a parcela sobre a qual devera recair o atestado apresentado, bem como a
possibilidade de fixacdo de percentuais minimos em até 50%, ndo sendo, portanto,
obrigatoria a sua adogao.

Ante ao exposto, rejeito a impugnagéo, dando prosseguimento ao Certame.

Belém-PA, 29 de janeiro de 2024.

Luiz Henrique Sampaio

CPL/SECULT-PA
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